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Projektrapport ifran pilotprojektet i Tidan

| foljande rapport gors en utvardering av det genomforda pilotprojektet i Tidan. Olika
intressenter har deltagit i projektet och i rapporten redovisar var en sina erfarenheter,
reflektioner och ev rekommendationer infor framtida samverkansprocesser. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar att samverkansprocesser med olika intressenter, med
aktuell lansstyrelsen som initiativtagare genomférs infor de omprévningar av
vattenkraftsverksamheter for att uppna moderna miljovillkor som ska genomféras
enligt den nationella som beslutades den 25e juni 2020.

Pilotprojektet har varit 6ppen for olika aktiviteter, analyser, metoder, |6sningar mm
efter hand som projektet 16pt pa. Vid projektstarten fanns inte nagon vagledning for
hur denna typ av samverkan ska ga till och darfor har vi tillatit oss att testa olika
aktiviteter.

Rapporten innehaller dels den ursprungliga tanken med pilotprojektet, dels kortfattat
vad som genomforts. Huvudfragan ar dock hur olika intressenter uppfattat processen,
eventuella lardomar, vad kan goras battre eller pa ett annat satt som ett inspel till de

kommande samverkansprocesserna da den nationella planen ar i drift.

Med denna rapport vill vi samtidigt tacka alla som varit delaktiga och bidragit till
pilotprojektet.

Denna rapport ar sammanstalld av Claes Hedenstrom
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1. Den ursprungliga projektbeskrivningen

Syfte

Syftet med projekt ar att testa och utvardera foreslagen arbetsmetodik och process for
samverkan betraffandeframtagande av underlag for att kunna bedéma effektiva
miljoatgarder for en del av eller ett helt avrinningsomrade motsvarande en
provningsgrupp. Metodiken/processen kommer efter genomford kvalitetssakring
sedan att anvandas i miljofondens fortsatta arbete.

Utvarderingen och genomforandet planeras att ske i samverkan med berérda
verksamhetsutovare, lansstyrelse och vattenmyndighet samt miljofonden.

o

MAL
1. Test och utvardering av foreslagen arbetsmetodik och process for samverkan (se

nedan)

2. Kvalitetssikring av metodiken/processen inklusive eventuella forslag pa justeringar
och kompletteringar.

3. Framtagande och sammanstallning av befintligt och kompletterande underlag vad
géller nulage, utmaningar, malbild, atgarder och konsekvenser, etc. som kan anvandas
i processen for klassning, normsattning och atgardsforslag.

4. Slutsatser och underlag for eventuell 6versyn (indelning, klassning, normsattning,
atgardsforslag, m.m.)

Foreslagen arbetsmetodik och process for samverkan
1 2 3 4 5 6 7 8

Slutsatser och Ev Gversyn

Nuldges- Utmaningar &  Malbild Lista miljo- Ev behovav  Konsekvens- ! kI :
beskrivning &  problembild dtgarder  kompletterande kostnads- U”d‘?”ag for ev assning,
befintligt underlag (vattenkraft- underlag /nyttoanalys dversyn ) f?_Ofm(?r,
relaterade) atgardsforslag

Genomforande och samverkan

Avstamning av arbetsmetodik

Forsta steget ar en diskussion mellan i forsta hand verksamhetsutévare (VU),
lansstyrelsen (LST), vattenmyndigheten (VM) samt miljéfonden (MF) om den
foreslagna arbetsmetodiken. Metodiken syftar till att ta fram kompletterande underlag
for att kunna bedéma och foresla effektiva miljoatgarder inom en prévningsgrupp.
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Diskussionen mellan de olika intressenterna bor leda till samsyn vad galler
arbetsmetodiken. Metodiken testas och utvarderas.

Generell arbetsmetodik for en préovningsgrupp

Steg 1: Nuldgesbeskrivning och befintligt underlag

e Avgransning och identifiering av relevant underlag

e Geografisk utstrackning, arealer, vattenféring, etc inkl tydlig karta, enhetlig for samtliga
prévningsgrupper.

e Vattenkraftsfakta (kraftverk & dammar - lokalisering, antal, produktionsdata, fallhéjder
mm)

e VISS data och beslutade atgardsplaner

e Biologiska relevanta akvatiska undersdkningar/karteringar mm

e Historiska och andra relevanta aspekter (kulturmiljo, rekreation, industri,
vattenforsorjning, etc.)

Steg 2: Utmaningar och problembild

e |dentifiering och framtagande av gemensam syn betrdffande utmaningar och problembild
(input fran VISS mm).

e Paverkansanalys dvs orsaka verkan samband

Steg 3: Malbild

e Utarbetande av en gemensam syn vad géller 6vergripande mal (milj6, energi och 6vrigt)
for prévningsgruppen.

e Synk och avstamning mot befintlig normsattning och dessinnebdérd enligt VISS

Steg 4: Vattenkraftrelaterade miljoatgarder
e Framtagande och listning av potentiella vattenkraftrelaterade miljoatgarder pa
provningsgruppsniva och fér enskilda vattenférekomster inom prévningsgruppen

Steg 5: Behov av kompletterande underlag

e Vid behov identifiering och framtagande av kompletterande underlag med fokus pa
biologiska forutsattningar, tex artinventeringar, biotop- och habitatkarteringar. Underlaget
kan dessutom behdva kompletteras ytterligare om fler aspekter, sa som paverkan pa
reglerformaga, kulturmiljo, fororeningar, paverkan pa dammsakerhet mm behover
belysas.

Steg 6: Konsekvens- och kostnads-/nyttoanalys
e Val av metodik, verktyg mm for analysen
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e Genomfoérandet av analysen ska resultera i en lista med effektiva miljoatgarder och dess
konsekvenser. Atgarder som i analysen inte har en tillricklig/vasentlig biologisk nytta
sorteras bort. Denna lista kan skiljas sig ifran malbilden i steg 3.

Steg 7: Slutsatser och underlag for ev 6versyn av statusklassning, normsattning och

atgardsforslag.

e Enjamforelse gors med befintlig vattenférekomstindelning, den klassning, normer och
forslag till atgarder som finns i VISS for respektive vattenférekomst inom
provningsgruppen. Om detta skiljer sig at kan det framtagna underlaget anvandas foér en
oversyn av statusklassning, normséattning och forslag till atgarder.

2. Projektets genomforande i kort

Projektet paborjades i april 2019. Miljofonden tog fram en projektbeskrivning som
redovisades ovan under avsnitt 1. Norconsult valdes ut som konsult att genomfora de
olika stegen med stdd ifran projektdeltagarna. | projektgruppen deltog en handfull
verksamhetsutovare, lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Jonkoping,
vattenmyndigheten i Vasterhavet samt Miljofonden.

Fyra s k projektmoten genomférdes initialt med samtliga intressenter. Vid de forsta
motena diskuterades projektets olika steg och accepterades av gruppen. Forsta steget
var att skapa de kontakter som behovdes for att fa tag pa sa mycket existerande
underlag som mojligt.

Lansstyrelserna presenterade sin syn var de stora miljévardena, s k vardekarnor finns i
Tidan. Manga diskussioner rorde sig ocksa om tillampning av regelverket och
vattenmyndigheternas processer vad galler klassning och utpekande av KMV. Vid ett
flertal méten kom fragan om utpekande av KMV upp och det beslutades att
genomfoéra moéten med HaV om deras végledning. HaV presenterade pa separata
moten med foretradare for verksamhetsutévarna grundldaggande fragor om
vagledningar om bland annat KMV. Vi dessa moten forde dven HaV fram fragan om
mojlighet till undantag.

Under temat prioriteringar diskuterades med lansstyrelserna vilken metod som man
skulle kunna anvanda. Lansstyrelsen i Jonkdping presenterade en modell som kallas
SAV (Samlad &tgardsplan for Vatten Jonkopings 14n) Vi kom éverens om att Norconsult
skulle forséka anvinda den anpassad till férutsattningarna i Tidan. Aven modellen
ProKliv framtagen inom Energiforsk diskuterades men det konstaterades att all den
data som kravs inte finns tillganglig.
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Norconsult samarbetade mycket med saval lansstyrelserna som verksamhetsutdvarna
for att fa fram dels uppgifter om potentiella stromvattenhabitat som uppgifter om
kraftverken och alla dammar.

Separata moten genomfoérdes mellan Norconsult och verksamhetsutévarna om rimliga
atgarder. Atgardsforslaget presenterades for en storre grupp av verksamhetsutévare.

Efter det att Norconsut tagit fram forslaget som de betraktade som rimligt med hansyn
tagen till kostnader och produktionspaverkan, presenterades forslaget for
lansstyrelserna. Lansstyrelserna ifragasatta om detta skulle récka for att na de
existerande normerna. Det beslutades att som komplement ta fram ytterligare 3st
scenarier; ett scenario med fiskvagar overallt samt tva scenarier som lansstyrelsen
bedomde som skulle kunna leda till att uppna de existerande normerna. De tre senare
scenarierna innebar saval hoga kostnader som hoga produktionsforluster. Ett antal
utrivningar ingick i de tva senare scenarierna.

Vi borjade darmed att utveckla en metod for att utreda fragan om undantaget mindre
stranga krav pa grund av orimliga kostnader. Detta for att fa ett underlag for att kunna
diskutera om undantag ar tillampligt. Metoden ska enligt regelverket baseras pa en
samhallsekonomisk kalkyl. Det beslutades att vilja ett av scenarierna med atgarder
som kan anses leda till att normerna uppnas. Detta scenario utgjorde utgangspunkten
for analysen av undantag.

Rapporten om undantag har skickats for synpunkter till bland annat HaV och
vattenmyndigheterna. Rapporten har uppdaterats ett flertal ganger. | och med
rapporten uppstod en diskussion om riktigheten vad galler atgardernas konsekvenser
och hur nyttan med de olika atgarderna skulle kvantifieras. Rapporten har justerats ett
antal ganger.

Ett utkast till saval slutrapport som rapporten om undantag skickades ut till
verksamhetsutdvarna. Verksamhetsutdvarna uppfattade slutrapporten som att det nu
fanns forslag pa utrivningar, detta utan att ha satt sig in i rapporten om undantag.
Verksamhetsutovarna beslutade att hoppa av pilotprojektet. | avsnitt 3.1 redovisas
verksamhetsutdvarnas skal till avhoppet och synen pa pilotprojektet enligt media.

Man kan i efterhand konstatera att alla stegen i den foreslagna processen inte
genomfordes som det initialt var tankt. Innehallet i nagra steg utvecklades eller
forandrades pa grund av forutsattningarna i Tidan.
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Information om projektet har efterfragats i lite olika sammanhang och ett antal
presentationer har genomforts.

Projektet ar slutredovisat och rapporterna finns offentligt tillgangliga.

3. Olika intressenters erfarenheter mm av projektet

| foljande avsnitt har de olika deltagande intressenterna sjalva fatt beskriva sin syn pa
pilotprojektet, erfarenheter mm. Intressenterna har sjalva fatt valja vad man vill
kommentera men garna med kommentarer som kan vara nytta for de som ska driva
och delta i samverkansprocesser i framtiden. Nedan ger verksamhetsutdvare,
lansstyrelserna samt Norconsult sin syn pa pilotprojektet.

3.1. Verksamhetsutovarnas synpunkter mm

De verksamhetsutdvare som deltagit i pilotprojektet hoppade av projektet da olika
scenarier presenterades. Verksamhetsutdvarna har blivit ombedda att ange skalen till
avhoppet samt ge sin syn pa hur pilotprojektet borde ha genomforts. Ett avhopp ar
ocksa en viktig lardom fér kommande samverkansprocesser. Dessvarre har
verksamhetsutovarna inte velat bidra skriftligen till denna rapport. Foretradarna for
verksamhetsutdvarperspektivet later halsa att de hoppade av i protest pa grund av att
det foreslas utrivning av kraftverk. Féretradarna har skrivit pressmeddelanden samt
blivit intervjuade i diverse media. Ett exempel dar man kommit till tals ar pa
https://westsidan.com/vatten/

Av artikeln framgar att de verksamhetsutdvare som deltagit anser att

miljofonden inte tillrdckligt lyssnat pa verksamhetsutévarna. De verksamhetsutovare
som deltagit har tolkat utkast till slutrapporten som att Vattenkraftens Miljofond,
tillsammans med lansstyrelserna, vill riva flera av kraftverken i Tidan. Man anser sig
inte haft nagot inflytande 6ver de scenarier som tagits fram och risken med att vara
kvar i projektet ar att de medverkande darmed skapar legitimitet for utrivningar.

De medverkande verksamhetsutdvarna driver med stod av branschorganisationen
SVAF fragan att klassa alla vattenférekomster som kraftigt modifierade
vattenforekomster (KMV) som tex de i Tidan. Enligt verksamhetsutdvarna ar saval
myndigheterna som Miljéfonden ovilliga att diskutera detta.

Kommentar: Vi beklagar avhoppet. Miljéfonden dr till for att hjélpa
verksamhetsutdvarna att finansiera genomférandet av moderna miljévillkor. En viktig


https://westsidan.com/vatten/
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del dr att innan det dr dags fér omprévning hjélpa till med att fG fram sé bra underlag
som mdjligt och genomféra analyser sa att dtgédrdersférslagen blir réittvisa och rimliga.
Pilotprojektet syftar till att testa metoder for att fG fram rimliga dtgdrder, dvs atgdrder
som ger stor biologisk nytta till rimliga kostnader men ockséd préva pd samverkan
mellan olika intressenter. Det ovan beskrivna visar pa svdrigheten att fa till en
samverkan som leder till samsyn pG ndgot omrdde. Hela idéen med samverkan mdste
vara att omprévningarna ska underldttas och ddrfér krévs sa stor samsyn som mdjligt.
Om det inte sker dr i princip samverkan onédig. Fér att en samsyn ska vara mdéjlig
madaste regelverket vara sa tydligt att olika parter kan géra samma tolkningar. Sa ér inte
fallet vad gdller till exempel utpekandet av KMV. Detta dr dock en fraga fér HaV att
tydliggéra regelverket och fér vattenmyndigheterna att tillimpa. Denna frdga dr
tydligen helt central fér de mindre kraftverksédgare men inte en fraga for Miljéfonden.
En viktig del i processen dr att fa ldnsstyrelserna att bedéma vilka Gtgérder som behévs
for att nd den radande miljékvalitetsnormen. Ldnsstyrelserna tog i detta avseende fram
tvd olika scenarier med dtgdrder. Men processen slutar inte ddr, utan ddrefter ska man
utreda om undantag dr tillimpbart, dvs om kostnaderna dr rimliga eller ej. Vi har i
pilotprojektet forsékt att ta fram en metod for att kunna diskutera Impliga undantag.
En utvecklad metod fér utreda om undantag dr tillimpbart kommer att behévas
framfér allt dé kostnaderna fér att nd de existerande normerna dr véldigt héga.
Dessvdrre har inte verksamhetsutdvarna uppskattat denna aktivitet.

3.2. Synpunkter fran ldnsstyrelserna

Nedan féljer ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands och Jénképings gemensamma syn pa
genomfdérandet av pilotprojektet.

For att lyckas med genomférandet av den nationella provningsplanen och
astadkomma en miljéanpassning av landets dammar och vattenkraftverk inom den
tilltankta provningstiden krdvs ett nytt arbetssatt jamfort med hur vi jobbat fram till
idag. Det ar en utmaning for alla att inse att det &r en ny process som nu startas, inte
minst for myndigheter som under manga ar jobbat med fragorna och ar val inkérda pa
hittillsvarande arbetsmodell. Det har varit vardefullt att fa medverka i pilotprojektet i
Tidan och darigenom fatt mojlighet 6va och prova lite nya satt att hantera fragorna.
Man kan inte saga att pilotprojektet gatt i mal med alla delar men vi tror att de
erfarenheter som framkommit i projektet anda kan komma att vara vardefulla for det
fortsatta arbetet. Tidan var ett val valt vattendrag for pilotprojektet da det har en stor
mangd sma vattenkraftverk och anda kvarstaende hoga naturvarden vilket gjorde att
manga svara fragestallningar fick hanteras.
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Omrédesavgrdnsning

| pilotprojekt Tidan hanterades inte alla i delavrinningsomradet férekommande
provningsgrupper. Inte heller har forhallanden i alla bifléden beaktats. Dessa
avgransningar har okat mojligheten att ga i mal med projektet, men samtidigt ar det
uppenbart att den typen av avgransningar inte bor géras nar arbetet blir skarpt. Aven
om det staller hogre krav pa alla delar i arbetet bor man inte redan fran borjan bortse
fran naturliga delar i berérda omraden, inte minst for att man da riskerar att missa
viktiga nyttor med miljéanpassningen. Beroende pa forhallandena i olika delar av ett
avrinningsomrade kan arbetet dock behdva styras mot de viktigaste omradena, men
man ska anda alltid ha med sig helheten.

Samverkan

Den kanske storsta skillnaden mot tidigare arbetssatt ar att processen nu maste
genomsyras av en fordjupad samverkan mellan alla inblandade i processen, inte minst
verksamhetsutdvare som foretrader det enskilda intresset och myndigheter som
foretrader det allmédnna intresset. En val genomford samverkansprocess lagger
grunden for genomfoérandet av den nationella planen. Det ar av yttersta vikt att stora
anstrangningar gors for att halla den saklig samt att processen bygger pa samforstand
och fortroende. Samtliga parter behover vara val forberedda redan nar processen
inleds och dialogen om vad som pdgar och vilka resonemang som fors maste vara
kontinuerlig och transparent genom hela processen.

Verksamhetsutdvarna ar ofta manga och med olika syn pa behovet av miljéanpassning.
Att under samverkansfasen nyttja den kunskap som verksamhetsutévarna besitter och
fa till en hog delaktighet kommer att bidra till en mer férutsagbar domstolsprocess. En
utmaning blir dock den skillnad i atgardsbehov som uppstar mellan olika anlaggningar.
Konsekvensen av ett varierande atgardsbehov innebar skillnader i kostnader mellan
anldaggningsagare. Det ar saledes viktigt att verksamhetsutdvare organiserar sig och vid
behov utser talespersoner som kan representera dem under samverkans gang. For att
uppratthalla transparensen och dialogen bor sa manga intressentgrupper som mojligt
narvarande pa féorekommande samverkansmoten.

Tyvarr valde verksamhetsutdvarna i Tidan att lamna projektgruppen i slutet av
arbetet pa grund av, vad vi uppfattar det som, ett missforstand kring de framtagna
atgardsforslagen. Vi tror att en battre och mer regelbunden dialog mellan 6vriga
deltagare i projektet och verksamhetsutévarna mojligen kunde lindrat den oro och
upprordhet som nu uppkom. Resultatet blev istallet upprérda kanslor och avhopp
samt att deras budskap kommunicerades ut via olika kanaler utan att forst samverka
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med Ovriga inblandade. Det ar viktigt att férebygga sadana har missforstand for att
framja samverkansprocessen och kommande miljdanpassning. En vdlplanerad och
forutsagbar samverkansprocess med hog grad av delaktighet kan nog bidra till detta.

Att na koncensus i alla delar blir sannolikt inte mojligt och fragan ar nar
samverkansprocessen ska anses vara avslutad. Moten och diskussioner kan paga under
lang tid, men for att fa en effektiv process kravs en bortre grans for nar samverkan
avrundas och ansokningsforfarandet tar vid. Denna gréans bor vara nadd i god tid innan
ansokningarna ska lamnas in. Att utarbeta en gemensam tidsplan for arbetets
fortlopande kommer vara en viktig forutsattning for att processerna ska kunna ga i
mal.

En fungerande samverkan ar inte bara viktig mellan myndigheter och
verksamhetsutdvare utan ocksa mellan olika myndigheter. Projektet i Tidan har visat
att samverkan mellan Lansstyrelserna fungerar valdigt bra. Det har under projektet i
princip aldrig varit nagra problem om att enas mellan ldnen och mycket arbete har
genomforts gemensamt. Vattenmyndigheten i Vasterhavet valde tyvarr att inte
medverka under senare delen av projektet. Eftersom det var ett pilotprojekt hade det
varit mycket givande om Havs- och vattenmyndigheten ocksa deltagit i projektet. | det
fortsatta arbetet ar det viktigt att myndigheterna har en val fungerande extern- och
intern samverkan.

Underlag

Tillgang, behov, omfattning och kvalité pa underlag kommer att variera fran ett
vattensystem till ett annat. Manga av de biologiska undersdkningar som finns
tillgangliga idag har inte haft den nationella planen som syfte. En |ag niva pa
underlagsmaterial riskerar kvalitén pa analysen och sdlunda foreligger generellt ett
behov av kompletterande utredningar och analyser for att ratt beslut ska kunna fattas
och val underbyggda bedémningar ska kunna goras. Lansstyrelserna tycker att den bild
av vilket underlag som ar viktigast som férmedlas i projektrapporten ar riktigt bra och
att den bor kunna anvandas vid kommande arbeten. Vi vill podangtera att arbetet i
Tidan endast hanterat information om kulturmiljoer pa en 6versiktlig niva. |
kommande skarpa arbete maste mer krut laggas pa att hantera dven dessa varden.

En uppmaning till samtliga berdrda ar att borja samla in underlag i god tid sa att sa
mycket som majligt finns pa plats nar samverkansprocessen borjar. Myndigheterna
behover bland annat forbereda sig genom att samla ihop och organisera allt befintligt
material samt se over eventuella brister i statusklassningen inom respektive

10



Vattenkraftens 2020-08-13
Miljofond

vattenforekomst i de berdrda prévningsgrupperna. Den enskilde verksamhetsutdvaren
bor forbereda sig genom att dokumentera anldaggningen och dess drift, tanka igenom
den egna verksamhetens miljopaverkan och borja fundera 6ver vilka atgardsbehov
som finns och i vilken omfattning de ar genomfdrbara vid den aktuella anldaggningen.
Projektet i Tidan har visat att en konsult som anlitas av branschen och som kan jobba
med att samla in data och inte minst sammanstalla information bade fran myndigheter
och verksamhetsutdvare kan vara ett fungerande satt att gemensamt sammanstélla
ett tillrackligt kunskapsunderlag.

Malbild

For att kunna ta steget fran en beskrivning av forhallandena i en prévningsgrupp eller
ett avrinningsomrade till framtagandet av konkreta atgardsforslag behovs en malbild
som kan anvandas for att prioritera olika atgardsalternativ. Hur en sddan malbild ska
tas fram ar idag hogst oklart. | pilotprojekt Tidan har forsok med olika metoder testats.
Testerna har visat att arbetet ar svart, men att olika modeller sannolikt kommer att ge
ganska likartade resultat. Oavsett vilken eller vilka modeller man kommer att anvéanda i
det framtida arbetet bor underlaget som tagits fram i Tidan kunna vara ett inspel i hur
man kan hantera den kniviga fragan om malbild. | Tidan skulle mer insatser behovts for
att fa malbilden att kdnnas som en gemensam produkt fér myndigheter och
verksamhetsutovare.

Atgérder

Malbilden kommer att ligga till grund fér framtagandet av atgardsforslag. Val avvagda
och férankrade atgardsforslag kraver en konstruktiv dialog dar malbilden ar tydlig
samtidigt som lyhordhet praglar processen. Motsattningar mellan behov av
miljdanpassningsatgadrder och konsekvenser for vattenkraften blir en stor utmaning.
Allmanna intressen kommer att stdllas mot den enskilde verksamhetsutévarens
egenintresse dar inskrankning i elproduktion tillsammans med investeringskostnader i
miljoforbattringar blir vasentliga.

For att starta upp processen med att ta fram atgardsforslag kan det kravas
beddmningar som bygger pa lokalkinnedom och erfarenhet. Dessa maste vara
transparenta och val motiverade och behdver backas upp med mer underlag
efterhand, men det kommer inte vara maojligt att helt komma bort fran sa kallade
expertbedémningar.

Vidare ar det av vikt att forutsattningarna ar klara i ett tidigt skede. Fragan om nagon

verksamhetsutovare istéllet for att fortsatta driva verksamheten viljer att lagga ner
den bor lyftas tidigt sa att atgardsforslag kan arbetas fram utefter ratt premisser.
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Avsankningar vacker kdnslor, men en damms vara eller inte vara kan forandra hela
spelplanen och ar sdledes av betydelse fér samtliga inblandade.

For att bedoma givna forutsattningar gallande exempelvis andra motstaende
intressen, kostnader och teknisk genomforbarhet ar det viktigt att lyssna in och sa
langt som mojligt ta hansyn till verksamheten vid respektive anldaggning nar
atgardsforslagen utformas. Vid utformandet ar det viktigt att perspektivet ar stort och
tanket langsiktigt och dessutom forenligt med faststallda MKN. Nyttan med de
foreslagna atgarderna ska kopplas till andra atgarder i vattensystemet och beskrivas
som en helhet och dven sattas i forhallande till hur stor andel av vattenkraften som tas
i ansprak.

Vilken metod som ska anvdandas och hur processen ska genomfoéras kommer helt
sdkert att behova variera mellan olika vattendrag da forutsattningarna skiljer sig i
manga avseenden, bade vad det galler biologin och graden av paverkan fran
vattenkraften. Det kommer kravas flexibilitet och foljsamhet for att arbetet inte ska
stanna upp och fastna. | pilotprojektet Tidan anvdandes en modell dar fyra olika
atgardsscenarier togs fram. Vi tror att detta kan vara ett bra satt for att askadliggora
och vaga olika nyttor och kostnader emot varandra.

Att prioritera atgarder dar behovet och nyttan ar som storst maste vara
utgangspunkten for att fa sa stor biologisk nytta som majligt och samtidigt minimera
intranget i kraftnyttan. Av de olika scenarier som analyserats i projektet kan dock
slutsatsen dras att samtliga, dven det minst langtgaende, kommer att bli kostsamma
bade med avseende pa investeringar och produktionsbortfall.

Vid en kombination mellan en faststalld MKN och andra miljokrav samt en begransad
budget dar hansyn tas till elproduktionen dr utmaningen stor att fa tillracklig
miljonytta och god kostnadseffektivitet. Konsensus kommer sannolikt inte att nas,
utan kompromisser kommer behdva goras. Ingen kommer bli helt néjd, vilket ligger i
kompromissens natur. Detta ar ett faktum som man maste forhalla sig till och
acceptera, bade som verksamhetsutévare och myndighet.

Projektets slutrapport

Konsulten som anlitats av branschen har tagit fram en slutrapport som vi fran
myndigheterna anser pa ett bra satt speglar de arbetssatt och de stallningstagande
som gjorts i projektet, dven om vi kanske inte kan saga att vi star bakom riktigt allt. |
stora delar bor rapporten kunna anvandas som ett underlag nér man i framtiden
strukturerar innehallet i de avrinningsomradesvisa rapporterna som samverkansfasen
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ska mynna ut i. Vi tror dock att de skarpa rapporterna bor innefatta en beskrivning av
hur myndigheter och verksamhetsutovare ser pa olika framtagna malbilder och
atgardsforslag. Inte minst viktigt torde beskrivningen av myndigheternas bedémningar
vara da det rimligen ska vara styrande fér hur myndigheterna agerar i domstol.

Detta dokument har tagits fram i samverkan mellan Ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands
och J6nkopings ldn. | framtagandet har Jan Gustafsson och Pdr Blomqvist deltagit fran
Viéstra Gotaland samt Anton Halldén och Anna Langhelle fran Jénkdping.

3.3. Synpunkter fran Norconsult

Norconsult som anlitades fér att genomféra éverenskomna aktiviteter har éven i sin
rapport! under rubriken ”Diskussion och slutsatser” ldmnat synpunkter pd
genomférandet av pilotprojektet. Nedan féljer delar av deras synpunkter.

Som redan pdpekats har inte syftet med detta pilotprojekt varit att ta fram ett skarpt
atgardsforslag for Tidan utan snare att testa en metodik infor det kommande arbetet
med den nationella planen. Aven om den metodik som anvénts for Tidans ska kunna
anvandas pa andra vattendrag fungerar den troligtvis bast pa liknande vattendrag med
liknade forutsattningar och problematik. Problematiken och krav pa metodiken skiljer
sig sjalvfallet at mellan Tidan t.ex. en stor alv i norra Sverige. Eftersom
regleringspaverkan i Tidan ar relativt liten och i princip regleras fran ett enda magasin,
Straken, har det inte funnits nagot behov av nagon samlad optimering av regleringen. |
ett storre vattendrag med fler magasin skulle detta vara en betydligt viktigare fraga.

Samverkan

En forutsattning for att man ska kunna komma fram till val avvagda och férankrade
atgarder inom och mellan prévningsgrupper och vattenomraden ar en bra konstruktiv
dialog och samverkan mellan Fonden, verksamhetsutovare, lansstyrelser och
eventuella ovriga intressenter. Samtidigt kommer det manga ganger ocksa visa sig vara
den kanske svaraste delen att hantera. Det ar inte enkelt att hantera de inbyggda
intressemotsattningarna i att  ena sidan sa langt som majligt férse vattenkraften med
moderna miljovillkor och & andra sidan strdva efter att minimera konsekvenserna for
vattenkraften. Sarskilt inte nar man kommer ner pa provningsgruppsniva samt enskilda
verksamheter och verksamhetsutovare. Pa den ena sidan finns ett antal miljomal att
uppfylla och pa den andra sidan ett behov av att producera vattenkraftsel och kanske
manga ganger dven flera andra mer lokala och privata intressen.

! pilotprojekt Tidan, Uppdragsnr: 106 12 76
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Det kommer manga ganger att bli en utmaning att fa alla, eller atminstone sa manga
som mojligt av berdrda verksamhetsutdvare, att vara delaktiga i processen och de
atgardsforslag som man kommer fram till. Sarskilt som vissa verksamhetsutdvare kan
komma att pdverkas mer och annorlunda d@n andra bade ekonomiskt och manga
ganger dven privat nar malet ar att miljéatgarderna ska utforas dar de skapar storsta
moijliga nytta i forhallande till kostnaderna.

Det &r mycket viktigt att fa med sa manga som majligt av verksamhetsutovarna inom
provningsgruppen for att fa till stand en nédvandig samverkan och dialog redan i det
inledande arbetet. Erfarenhetsmassigt finns dock ofta en betydande misstanksamhet
bade mot myndigheter, organisationer och ibland dven gentemot andra
verksamhetsutdvare i samma vattenomrade som man maste forsoka dverbrygga. Har
maste man redan fran borjan vara tydlig och arlig med de majligheter och
forutsattningar som galler sa att man inte riskerar fastna i redan fran borjan givna
forutsattningar i ett senare skede.

Kartldggning av férutséttningar och komplettering av underlagsmaterial

Att inventera och sammanstélla befintliga data och underlag ar sannolikt en av de mer
okomplicerade delarna i arbetet. De underlagsdata som finns kan normalt hittas hos
verksamhetsutdvarna sjalva, regleringsforetag, vattenmyndigheter, lansstyrelser,
kommuner, vatten(vards)férbund, vattenrad, fiskevardsomraden och i ett antal olika
nationella databaser osv. Tillgdngen och kvalitén pa underlagen kommer att variera
men manga ganger kommer det till stora delar att saknas bra underlag. Har vore det
bra att satta nagon sorts miniminiva, bade kvantitativt och kvalitativt, for de underlag
som man anser minst kravs. Hur nivan ska sattas ar en balansgang dar en for lag niva
riskerar kvalitén pa analysen och ett for hogt krav kan gora att resursbehovet blir sa
stort att det inte ar praktiskt genomfdrbart inom arbetet med den nationella planen.

Som minsta niva pa vilket underlag som kravs bedoms féljande kravas:

e Platsbesok.

e Kartmaterial och flygfoton.

e Uppgifter om var det finns strommande vatten och hur [anga strackor med
strommande vatten som finns.

e Uppgifter fran fiskinventeringar och lokala kallor om vilka fiskarter som
forekommer i systemet och deras ungefarliga utbredning.

e Uppgifter om skyddade omraden och arter kopplade till vatten
(reservatsforeskrifter, bevarandeplaner osv.)

e Lokalkinnedom om befintliga och potentiella hoga naturvarden.
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e Historiska uppgifter om naturliga vandringshinder.

e Dygnsmedelvattenforing fran SMHI:s modellerade varden (S-HYPE).

e Uppgifter om vattenkraftsanldaggningar (gallande tillstdnd om det finns,
fallhojd, kraftverkets slukférmaga, drivvattenféring, dammhojd, turbintyp och
medelarsproduktion).

Forslag pa ytterligare underlag som beddms kravas for en 6nskad niva:

e Uppgifter fran Biotopkartering eller liknande med kvantitativa och kvalitativa
data om stromvattenhabitat.

e Uppgifter fran fiskinventeringar med god tackning i bade i tid och rum om vilka
fiskarter som forekommer i systemet, deras aktuella status och utbredning.

e Artinventeringar av flodparimussla och bottenfauna.

e God kdnnedom om kulturmiljéer garna inventeringar och bedémningar av
kulturmiljovarden.

e Uppgifter om vattenkraftsanlaggningar (gallande tillstand om det finns,
fallhojd, kraftverkets slukformaga, drivvattenféring, dammhajd, turbintyp,
I6phjulsdiameter, varvtal och medeldrsproduktion).

e Bottenkartering avinddmda strackor.

For Tidan har enbart fisk och flodparimussla anvants som biologiska parametrar dels
eftersom fisk &r en organismgrupp som tydligt paverkas av vattenkraft genom dkad
fragmentering och férandrade habitat, dels darfor att det vad det galler fisk
atminstone ofta finns en del anvandbara data. Men paverkan i form av forsamrad
konnektivitet, forandrade morfologiska forhallanden och dndrad flodesregim paverkar
aven bottenfauna och manga andra vattenlevande djur och vaxter. Ett ytterligare satt
att kvantifiera nyttan med atgarderna skulle kunna vara att rakna langden lugnvatten
som kopplas ihop. Ett annat skulle kunna vara att ta med férekomst av bifloden som
tillgangliggors eftersom manga arter dven utnyttjar bifloden. Biflédena till ett paverkat
vattendrag kan manga ganger hysa bade vardefulla och mer opaverkade habitat liksom
restbestand av arter som paverkats mer negativt i huvudflédet. Med bra data om
habitat och arter dven fran ett vattendrags bifléden kan hoga varden i dessa kopplas
ihop med de varden som aterstar eller aterskapas i huvudflodet for att pa satt kunna
skapa totalt sett stérre och sammanhadngande miljoer for arter bade i huvudflodet och
biflodet.

Analys av férutsdttningar och malbilder
Ofta kommer man antagligen anda att ha tillrackligt med underlag redan inledningsvis
for att atminstone kunna pabdrja sammanstallning och analys av data. Det underlattar
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arbetet med att gora avgransningar och till att uppskatta behovet av eventuella
kompletteringar men ocksa till att pabdrja processen med att ta fram en dversiktlig
bild éver de férutsattningar och majligheter som finns inom prévningsgruppen. Darfor
ar det viktigt att den metodik som tillampas tillater att man borjar med det underlag
finns tillgangligt for att sedan komplettera med nya, battre och mer tackande data.
Utifran vattendragets forutsattningar tas malbilder fram som ligger till grund for
atgardsforlag for respektive anlaggning. Dessa malbilder kan i vissa fall tas fram med
stod av bra och heltdckande dataunderlag men manga ganger kommer man fa ta stod
av befintlig lokal och regional kunskap och utifran det peka ut vardekdrnor som man
sedan kopplar malbilder till. Malbilder och de atgarder som behovs for att nd malet,
den radande miljokvalitetsnormen kan komma att behova revideras efter det att
konsekvenserna som paverkan pa vattenkraftproduktionen och atgardskostnaderna
har utretts.

Framtagande av dtgardsforsiag

Efter en analys av forutsattningar och malbilder tas atgardsforslag fram for varje
anlaggning som leder till att de mal som sattes kan uppnas. Nyttan av en atgard kan
vara kopplad till andra atgarder som gors i vattensystemet vilket kan gora att vissa
atgarder bor kopplas ihop till atgardspaket dar de olika atgarderna ar mer eller mindre
beroende av varandra. | detta skede behover inte atgarderna preciseras utan det
racker med en bedomning av vilket miljoproblem som behover atgardas och vilken typ
av atgard som i tillracklig omfattning bedéms undanrdéja miljoproblemet. Daremot kan
det vara bra att redan i detta skede forsdka ta hansyn till om atgarden ar realistisk i
forhallande till givna forutsattningar gallande exempelvis andra motstaende intressen,
kostnader och teknisk genomfdrbarhet.

| vattendrag med manga sma kraftverk och en stor del av det ursprungliga
stromhabitatet indamt bedoms atgarder kopplade till att skapa stromhabitat generellt
medféra stor miljonytta.

Ett satt att gora detta ar via inférande av minimitappning till spillfaror i kombination
med biotopvard av dessa. | sddana fall &r det av stor vikt att atgarder vidtas for att
sakerstalla att ofrivillig torrlaggning inte sker eftersom torrlaggning pa kort tid kan
odeldgga de biologiska varden som skapats under lang tid. Exempelvis dr temporar
avsankning av dammar i samband med underhallsatgarder en risk och det ar inte alltid
sjalvklart hur denna risk ska kunna elimineras.

Den potentiella arealen stromvattenhabitat som kan skapas i spillfaror i ett vattendrag
som Tidan ar dock relativt liten. Ifall mer betydande arealer stromhabitat ska kunna
skapas kravs utrivning avdammar.
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Utrivningar ar kostnadseffektiva satt att aterskapa storre arealer habitat men kraver i
princip att verksamhetsutdvaren sjdlv 6nskar att avsluta verksamheten och i och med
det dven riva ut dammen eller atminstone avsluta dess ddmmande inverkan. Det kan
dock finnas bade kostnadseffektiva atgardsalternativ med mycket stor miljonytta
liksom verksamhetsutévare som av olika anledningar vill avsluta sin verksamhet. Det
gor att det, trots att det manga ganger ar en mycket kanslig diskussion, anda ar mycket
viktigt att fragan om eventuella mojliga utrivningar av kraftverksdammar maste
beaktas tidigt i processen. Detta trots att det kanske till slut anda i manga fall inte ar
en rimlig atgard. Men man kan inte blunda for utrivningsalternativet om malet ar
storsta mojliga miljonytta i forhallande kostnaderna och med rimliga konsekvenser for
vattenkraftsproduktionen totalt sett!

Beddémning av nyttor och kostnader

Nyttan av miljoatgarder ar svara att vardera och det saknas riktlinjer och direktiv for
hur varderingar ska goras. Vad som ar nyttan av en miljoatgard och storleken av den
nyttan ar ofta en subjektiv beddmning och varierar mellan olika betraktare. Areal
aterskapat stromvattenhabitat i ett vattendrag dar strommande vatten har ersatts
med lugnflytande vatten och 6kad konnektivitet i ett fragmenterat vattendrag ar
exempel pa relativt tydliga miljonyttor. Men hur varderas exempelvis vardet av det
aterskapade habitat jamfort med vardet av konnektivitet och hur varderas en skyddad
fisk i forhallande till en fredad flodparimussla? Och vad ar vardet av ett 6kat habitat i
forhallande till redan befintligt habitat och vad ar vardet av 6kad konnektivitet i
forhallande till nuvarande konnektivitet? Nyttan av en viss typ av atgard kan dven
forvantas variera mellan olika vattendrag beroende pa lokala férutsattningar.
Gemensamma riktlinjer och vagledningar om hur olika miljényttor kan vagas mot
varandra skulle vara mycket vardefullt for det ar inte rimligt att tro att det kommer att
vara mojligt att enas om detta inom ramen for arbetet inom en prévningsgrupp eller
ett avrinningsomrade. Dessutom bor kanske samma eller likartade bedémningar goras
i alla provningsgrupper.

Eftersom det idag inte finns nagon konsensus kring hur miljényttor ska varderas valdes
i pilotprojektet ett tillvdgagangssatt dar matbara varden presenteras separat fran
beddmningar. En av grundtankarna har varit att expertbedémningar i nagon man
kommer att krdvas men att de maste vara transparenta och redovisade separat fran
databaserade berakningar.

Att berakna investeringskostnaderna for miljoatgarderna kommer normalt sett att vara
betydligt mer okomplicerat dn att beddma och berdkna nyttorna. Inledningsvis
beddms inte en fullstandig projektering av atgardsforslagen kravas for att kunna
beddma kostnaderna utan det racker med att tillampa grova schablonkostnader. Pa sa
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satt kan man forhallandevis enkelt ta fram grova kostnadsuppskattningar for
atgarderna med hjalp av exempelvis enbart fallhdjden vid anldggningen.
Osakerheterna kopplade till beddmning av nytta bedéms i manga fall kunna vara
betydligt storre an osdkerheterna kopplade till grova schablonkostnader. Langre fram i
processen kan schablonberdkningarna ersattas med mer noggranna. Denna stegvisa
process bedoms vara en viktig forutsattning for att uppna ett flexibelt arbetssatt.
Produktionsforlusterna vid kraftverken har berdknats med hjalp av
produktionsmodellen BEPPE (Hedenstrom, 2020). Detta beddms vara ett bra och
andamalsenligt satt att berdakna produktionsforlusterna pa ett enhetligt satt. Som
underlag till berdakningarna kravs att uppgifter om kraftverken tillhandahalls av
verksamhetsutdvarna.

Syftet med den Nationella planen &r som redan namnts att atgarder satts in dar de gor
som mest nytta sett utifran vattenkraftens paverkan pa vattendragen. Det finns
emellertid ofta manga potentiella atgarder som inte ar kopplade till vattenkraften men
som skulle kunna ge stor miljonytta. | ett vattendrag som Tidan finns det manga
potentiella atgarder som inte kan bekostas av Vattenkraftens miljéfond av den
anledningen att de inte ar kopplade till vattenkraft. Det skulle kunna handla om
biotopvard i rensade strackor, utrivning av dammar som inte anvands, aterskapade av
vatmarker, skapande av kontakt med svamplanet etc. | manga fall skulle sddana
atgarder troligtvis kunna ge stor nytta i forhallande till kostnaden och borde darfor
kunna 6vervagas i sammanhanget.

For att kunna finansiera miljoatgarder som inte ar kopplade till vattenkraften men som
anda ar viktiga for helheten behdvs ytterligare finansieringsmojligheter. Detta skulle
t.ex. kunna ske via en ytterligare fond. Forslag pa hur en sadan finansiering skulle
kunna tankas se ut har sedan tidigare presenterats (S6derqvist, Degerman, Soutukorva
Swanberg, & m.fl, 2019).

Prioritering

Den, eller mer sannolikt de olika, prioriteringsmodeller som kommer att anvandas for
att vaga nyttor och kostnader maste ha en viss flexibilitet i krav pa underlagsdata. For
att en prioriteringsmetodik ska vara majlig att anvandas for en storre del av
provningsgrupperna i den nationella planen far den inte vara sa resurskravande att
den inte kan genomforas. Metodiken far inte heller stélla sadana krav pa dataunderlag
att den i praktiken inte kan tillampas pa grund av att tillrdckligt bra och omfattande
data saknas eller av olika anledningar inte kommer att kunna inhdmtas. Inom ramen
for pilotprojektet har ett forsok till hopvagning av olika nyttor gjorts men eftersom
denna hopvagning kan goras pa ett stort antal satt beskrivs dven de tre grundlaggande
nyttorna var for sig sa att de kan utvarderas var for sig.
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Enskilda eller hopkopplade atgarder utvarderas utifran hur stor nytta de ger i
forhallande till kostnaderna. En ingang for denna prioritering ar att satta regler for nar
en miljoatgard ar motiverad och ska genomféras men da blir svarigheten att avgora
hur stora kostnader som ar rimliga for en miljoatgard. Det forutsatter att man har
accepterade metoder for att berdkna nyttor och kostnader samt att det finns en
enighet om var gransen for rimliga kostnader gar.

Enligt vattendirektivet ar det miljonyttan som satter gransen for vilka atgarder som ska
utforas. FOr naturliga vatten innebar det att miljokvalitetsnorm god ekologisk status
ska uppnas. Om statusen ar lagre an god ska man utreda om mindre stranga krav ska
tillampas pa grund av att de atgarder som kravs ar omajliga att genomféra eller
medfor orimliga kostnader. For att komma fram till detta kravs en samhallsekonomisk
analys. Sa vitt det &r oss kdnt har denna samhallsekonomiska analys dnnu inte
tillampats i praktiken i nagon namnvard omfattning och det &r oklart vilka atgarder
som ar omajliga att genomfdéra och vilka kostnader som &r orimliga.

Det &r inte sjalvklart att de atgarder som kravs for att uppna miljokvalitetsnormen ar
de som ger bast biologisk och ekologisk nytta. Det kan till och med vara sa att de basta
atgarderna aven strider mot normen.

Aven i dessa fall bor normen ses 6ver da malet bor vara att uppna sé stor biologisk och
ekologisk nytta som majligt, med hansyn tagen till konsekvenserna for
vattenkraftproduktionen (atgardskostnad och produktionsforluster). | jamforelsen av
de olika scenariona som utretts verkar det inte finnas nagot tydligt samband mellan
vilka atgarder som ger storst miljonytta och vilka som ger bast maojligheter att uppna
god ekologisk status

Man kan redan pa forhand forutse att det normalt sett ar mycket svart eller till och
med omojligt att kombinera kraven gallande miljonytta, acceptabla kostnader och
tillgang till vattenkraftsel. Har blir frdgan hur man i praktiken hanterar dessa manga
ganger till synes helt oférenliga mal!

En annan strategi vilket dr den som tillampats i pilotprojektet ar att utga fran ett givet
atgardsutrymme dar de mest prioriterade miljdatgarderna som ryms inom
atgardsutrymmet genomfoérs. Har blir problemet att det inte finns nagot angivet
atgardsutrymme att forhalla sig till mer dn det riktvarde pa 1,5 TWh som angetts for
vad som kan anses utgora betydande negativ paverkan pa kraftproduktion pa nationell
niva. Detta riktvarde har dven férdelats per huvudavrinningsomrade men ska daremot
enligt den Nationella planen inte ses som en gréans for vilka miljovillkor som kan alaggs.
Det ar av stor vikt for samtliga inblandade att fortydliganden gors om hur riktvardet
ska tillampas pa delavrinningsomrade respektive provningsgrupp. Hur ska till exempel
riktvardet 4,8% for Gota dlv med ca 50 provningsgrupper tillimpas for Tidan med 4 st
provningsgrupper?
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Urval av slutsatser:

e Metodik maste vara flexibel utifran dataunderlag.

e Maste ga att borja med ett svagt underlag som allt eftersom kompletteras.

e Expertbeddomningar kan inte undvikas, viktigt dock att skilja pa vad som ar
beddmning och fakta och att expertbedémningar dokumenteras och vilka
utgangspunkter man haft vid bedomningen.

e Vattensystemets varden och specifika forutsattningar ska ligga till grund for
vilka atgarder som valjs. Vardet av en viss typ av atgard varierar utifran
vattensystemets forutsattningar.

e Viktigt att komma 6verens om hur nyttan ska beskrivas och i sa stor
utstrackning som maijligt kunna kvantifieras.

e FOr att domstolarna ska makta med tillstandsprocesserna i arbetet med den
nationella planen behover verksamhetsutdvarna i en provningsgrupp i princip
behdva vara dverens. Hur detta ska ga till ar en stor utmaning att l6sa.

e En stor fordel ifall det i ett tidigt gar att skede utse nagon som kan representera
verksamhetsutdvarna i provningsgruppen sa att en tat effektiv dialog kan
hallas.

e En forutsattning for hela tanken med att prioritera atgarder ar att krav kan
stallas pd verksamhetsutévare med kraftverk pa nyckelpositioner i
vattendragen.

e Samarbetet med verksamhetsutovarna extremt viktigt. En forutsattning for att
lyckas i arbetet med den nationella planen ar att samverkan fungerar.

4. Miljofondens erfarenheter mm av projektet

4.1. Miljofondens miljogrupp

Fonden har stéd ifrdn en intern miljégrupp bestdende av personer ifrdn fondens dgare. Erik
Sparrevik (Vattenfall) och Jakob Bergengren (Tekniska Verken i Link6ping), som till stor del féljt
och deltagit i pilotprojektet om Tidan. Nedan féljer deras synpunkter pd framfér allt
arbetsmetodiken.

En arbetsmetodik och process for samverkan har testats i Tidan som &r ett vattendrag
med manga vattenkraftverk och ett flertal enskilda vattenkraftdgare. Bade detta
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faktum och avsaknad av biologiska akvatiska undersékningar/karteringar i manga delar
av Tidan har varit en utmaning.

En samsyn om innehallet i de steg som ska inga i arbetsmetodiken &r viktig mellan
olika intressenter. Detta kan vara |att nar man beskriver en 6vergripande process men
svarare nar man i ett senare skede ska enas vad som ska goras i de olika stegen.

Steg 1 och 5 -- Nulédigesbeskrivning och befintligt underlag samt behov av
kompletterande underlag. Vi upplever att steg 1 och 5 har gjorts samtidigt. | Tidan
saknades mycket underlag. Biologiska inventeringar fanns bara i vissa omraden. Det
behover tankas over vilket underlag som behdvs och vem ansvarar for att det som inte
finns tas fram. Verksamhetsutdvaren eller myndigheterna eller bada? Oavsett
vem/vilka som gor det maste det samordnas i en prévningsgrupp/provningsgrupper.

Steg 2 Utmaningar och problembild — Upplever inte att detta varit det svaraste. Tidan
ar forutom vattenkraft paverkat av markavvattning och jordbruk.

Steg 3 Malbild — Upplever att detta varit det svaraste. Vad vill man astadkomma? En
dialog kring gemensam malbild och malarter behover goras redan fran start. Prioritera
malarter. Vad gbr man nar normer och féreslagna atgarder i VISS inte stammer
overens med olika intressenters malbild? Losningen i Tidan var att ta fram olika
atgardsscenarier.

Steg 4 och 6 Vattenkraftsrelaterade dtgdirder samt konsekvens- och kostnads-
/nyttoanalys — Upplever att i projektet har steg 4 och 6 gjorts samtidigt. Enhetlig
metodik (miljo/produktion/atgardskostnad) behoéver anvandas for att ta fram
atgérder. Det finns ett antal olika metoder som har tillampats i olika projekt for att
prioritera atgarder. | Tidan har SAV metodiken, framtagen av ldnsstyrelsen i Jonkdping
utvecklats for att ta fram atgarder. Den metodiken innehaller expertbedomningar i
olika steg. Expertbeddmningar maste vara transparanta och bygga pa fakta och inte
kanslor. Att tanka mer strategiskt kring bevarande av biologisk mangfald ar viktigt. En
art kan prioriteras mer dar naturliga forutsattningar finns men inte alls pa en annan
lokal. Visa upp tydliga bra exempel dar det fungerar och dar man kan behalla bade
mangfald och produktion (ta med VU pa studiebesok). Ett mycket intressant PM om
hur undantaget mindre stranga krav skulle kunna tillampas for vattenforekomster i
Tidan har tagits fram.
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Steg 7 Slutsatser och underlag fér ev éversyn av statusklassning, normsdttning och
dtgdrdsforslag — Detta steg har vl inte genomforts?

Erik Sparrevik, Vattenfall och Jakob Bergengren, Tekniska Verken i Link6ping
4.2. Miljéfondens erfarenheter

Under projektets gang har vi Idpande fatt ta stallning till ett flertal aktiviteter som vi
inte planerat eller kunnat férutse fran borjan. Detta har vi kunnat tillata oss eftersom
detta varit ett pilotprojekt och det har varit larorikt. Vi lyckades inte genomfora alla de
planerade stegen enligt den ursprungliga planen. Vi trodde att vi skulle kunna komma
fram till en samsyn vad géller rimliga atgarder och darmed om en 6versyn av klassning
och miljokvalitetsnormer skulle bli nodvandig. Detta har inte varit mojligt av olika skal.
Regelsystemet ar inte tillrdckligt tydligt vilket gor att olika intressenter gor sina egna
tolkningar utifran sina intressen. Det finns dessutom inbyggda intressemotsattningar
som stotts och blétts under manga ar vilket gor att den 6ppenhet och tillit som ar
nddvandig for att astadkomma en bra samverkan inte fungerar idag.

Nedan redovisar vi en blandning av lardomar och rekommendationer for de framtida
samverkansprocesserna baserat pa vara erfarenheter ifran pilotprojektet.

1. Samverkan &r ett nytt arbetssatt.
Det ar helt uppenbart att en samverkansprocess ar ett nytt arbetssatt. Tidigare har
man oftast enbart processat i domstol, ibland Iangt utdragna i tiden. Tanken med
samverkan maste vara att den ska underlatta en omprévning i domstol. Ju mer
overens man ar fran borjan desto smidigare kan en omprovning bli. Detta ar
formodligen ocksa en forutsattning for att kunna halla tidplanen for genomférandet av
den nationella planen.
En viktig fraga ar om man kan skapa ett positivt I6sningsinriktat arbetssatt och fa
deltagarna att stall upp pa det.

2. Uppstarten ar viktig.
Tydlighet krdvs om samverkans innehall och vad den ska leda till. Har galler det att
vara sa tydlig som majligt. Det finns forslag pa olika steg att ta och som man bor
komma 6verens om. Detta innebar att arbetet kan struktureras och beslut kan tas om
vem som gor vad, hur mycket olika intressenter kan bidra mm.
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Det ar viktigt att skapa en 6versiktlig helhetsbild innan man beslutar om olika
delaktiviteter. Vad kan man utldsa ifran VISS? Vad finns det for befintligt underlag?
Finns det luckor i underlagen?

Det kan vara bra att utga ifran en malbild. Lansstyrelsens uppgift ar att ta fram en
malbild (ekologiska funktioner) fér att nd normen. En malbild &r bra i avseendet att
den kan hjdlpa till med prioriteringen av olika aktiviteter for att komma fram till vilka
atgarder som kravs och vilken nytta som uppnas. Fragan ar om malbilden dr samma
sak som det som ska genomfdras oavsett om konsekvenserna ar kanda eller inte.
Malbilden borde vara en utgangspunkt for kompletteringar av underlag och vilka
analyser som bor genomforas. Detta innebar att da konsekvenserna for
genomférandet av atgarder for att na malbilden blir kinda kan malbilden behdva
justeras och darmed ett eventuellt forslag till versyn av saval klassning, normsattning
inklusive undantag

Det finns en diskrepans i uppfattning om vad som ska goras i samverkansprocessen i
forhallande till den existerande normen. Normen ar bindande och atgardsforslagen ska
inte dventyra uppfyllande av normen & ena sidan. A andra sidan dr underlagen i manga
fall undermaliga. Darfor bor det i borjan av processen tydliggoras att ett
kompletterande underlag skulle kunna leda till att en norm behoéver ses 6ver. Darmed
inte sagt att normerna per se ar fel.

3. Hur komma vidare

Initialt ar det av stort varde om man kan fa fram en grov bild av dels nyttan med
atgarder som kravs for att nd normen och konsekvenserna i form av kostnader och
paverkan pa produktionen.

Forsta steget blir darmed att komma 6verens om vad som saknas och vad som &r
rimligt att undersoka, utreda och analysera. Vem gor vad och vem bekostar?
Ambitionsnivan anpassas till vardet for vattendraget.

Vilka kompletterande underlag kan och ska tas fram? Vilka undersdkningar behdver
genomforas? Vilka analyser och metoder som ska tillampas. | avsnitt 3.3 och 4.1 har
saval Norconsult som fondens miljogrupp presenterat ett antal exempel.
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Alla aktiviteterna som t.ex. framtagande av underlag och metoder maste kopplas till
huvudsyftet, dvs ett bra underlag infér omprévningen till moderna miljévillkor, vilket
aven kan innebdra en ev 6versyn av klassning och normsattning.

Grundtanken med vattendirektivet ar att vattnets ekologiska status ska forbattras.
Darfor ar det viktigt att komma 6verens om hur nyttan med olika atgarder ska
beskrivas och dven kvantifieras i mojligaste man.

Atgardernas konsekvenser som berikning av kostnader, paverkan pa
vattenkraftsproduktionen mm maste ske utifran de faktiska forhallandena pa ett
transparant satt.

Da detta ar pa plats bor man i samverkansprocessen kunna ta fram ett forslag till en
utredning om undantag ar tillampbart. Viktigt ar att det finns en acceptans fér den
metod som tillampas for att utreda undantag.

Sa manga som mojligt bor engageras i stort eller smatt
Bra med utvardering, reflektioner mm I6pande ifran olika intressenter

Nedan foljer nagra erfarenheter ifran pilotprojektet som man bara maste forhalla sig
till. Kan vara bra att forbereda sig pa detta redan i ett tidigt stadie:

e Det finns inbyggda intressekonflikter som ocksa har en historia
e Det kan komma att finnas olika syn pa syftet med samverkan, dess innehall mm
e Det kommer finnas olika syn pa hur regelverket ska tillampas som vagledningar, till
exempel KMV-utpekandet
e En generell tilldmpning och metod for att utreda undantag finns inte pa plats an.
Fragan ar hur man far gehor for en metod, typ den som tillampats i pilotprojektet
och dess tillampning.
e Det rader oklarheter hur riktvardet ska tillampas
e Det kommer inte finnas tillrackligt med underlag vilket féranleder
expertbedémningar. Viktigt ar att det framgar hur dessa bedémningar gors och hur
de ska dokumenteras.
e Det kan vara svart att fa med alla i processen
e Man maste lokalt forhalla sig till nationella prioriteringar som tex:
o Vad det finns for skyddsvarda arter
o Alférordningen
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